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ORGAMENTO PUBLICO

GOVERNO DO ESTADO
RIA DA PROTEG

E um instrumento de acdo estatal, de planejamento, utilizado para
gerenciar e controlar a aplicacao dos recursos publicos e monitorar 0s

gastos realizados pelo governo.

Por exemplo, para qgue um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) seja construido, os técnicos remunerados e a limpeza
realizada, é preciso gue haja antes a previsao detalhada do que sera
feito e de quanto sera gasto. Esta previsao € expressa no texto do

orcamento publico
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DEFINICAO E EXERCICIO
FINANCEIRO

O QUE E A LOA? BASE LEGAL
Instrumento de planejamento que Definida pela Construcao Federal
estima as Receitas e fixas as de 1988 (Art. 165), a LOA deve estar
Despesas publicas para um ano. No alinhada as prioridades da LDO e as
Brasil, o exercicio financeiro metas do PPA, garantindo o
compreende o periodo de Ol de equilibrio fiscal e a transparéncias

janeiro a 31 de dezembro.

E crucial que todas as receitas, incluindo transferéncias do FNAS e recursos proprios dos
estados e municipios, estejam prevista corretamente As despesas devem estar alinhadas
com Politicas Nacional de Assisténcias Social, assegurando que os valores fixados sejam
suficientes para cumprir as metas estabelecidas no PPA e garantir os direitos da populacao
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Fas

CICLO DE PANEJAMENTO ..

GOVERNO DO ESTADO

Para o SUAS, é vital que o
planegjamento orcamentario
reflita as demandas reais dos
Blocos de Financiamentos.




PLANO PLURIANUAL (PPA)

E uma lei de planejamento governamental de médio prazo que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para
um periodo de quatro anos. Ele orienta a execugao dos orcamentos e

garante a continuidade dos servicos e obras publicas.

§ Caracteristicas Principais

Vigéncia: Duracao de 4 anos. O periodo nao coincide com o mandato do gestor (é
aprovado no 1° ano de mandato, entrando em vigor no 2° ano e se e:stendendo até o

1° ano do governo seguinte).

Funcao Estratégica: Define onde e como o dinheiro publico sera investido em areas
COMO saude, educacao, infraestrutura e seguranca.

Hierarquia: E o plano mestre que norteia as outras duas leis orcamentarias anuais:

LDO: Leil de Diretrizes Orcamentarias.
LOA: Lel Orcamentaria Anual.
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LEI DE DIRETRIZES
RCAMENTAR

ce as metas e priori

GOVERNO DO ESTADO
EEEEEEEEEEEEEEEEE GAO SOCIAL

Iadmlnlstrag(kugica p)a O ano seguinte,

orientando a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ela funciona como um elo estratégico,
adegquando os planos de longo prazo as reais possibilidades de caixa do governo.

A LD

£ Caracteristicas Principais

Planejamento Financeiro: Estabelece as metas de resultado fiscal (como superavit ou déficit) e as
diretrizes de politica fiscal em consonancia com a divida publica.

Prioridades: Define quais programas e acdes do Plano Plurianual (PPA) terdao prioridade na
execucao do orcamento subsequente.

Regras de Gastos e Arrecadacao: Dispde sobre limites para despesas com pessoal, transferéncias
de recursos, alteracdes na legislacao tributaria e politica de aplicacao de agéncias de fomento.

Tramitagao: Por lei, o projeto deve ser encaminhado pelo Executivo ao Legislativo anualmente e
sua aprovacao € requisito fundamental para o recesso parlamentar de meio de ano.




CEARA

GOVERNO DO ESTADO
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL
LOA

A LOA ¢é o instrumento legal qi estima as lceitas e fixa as despesas do poder publico
para 0 ano seguinte. Ela garante a execucao pratica dos programas estabelecidos no
Plano Plurianual (PPA) e na Lel de Diretrizes Orcamentarias (LDO), detalhando o
destino exato dos recursos em saude, educacao e infraestrutura.

§p Caracteristicas Principais

Objetivo principal: Transformar em numeros as politicas publicas, definindo quanto o
governo ira arrecadar (através de impostos, taxas e contribuicoes) e como esse dinheiro

serd distribuido.

Abrangéncia: E elaborada por todas as esferas governamentais (Unido, Estados e
Municiplos).

Vigéncia: Tem validade de exatamente um ano e segue o ano civil (de 1° de janeiro a 31
de dezembro
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DEFINICAO E EXERCICIO FINANCEIRO  c:ara
RECEITA DESPESA
Receita € o ingresso de numerario aos cofres E a aplicacdo de recursos em forma de
publicos, que servird como fonte para fazer gastos e em forma de transforma(;éo
face as despesas publicas. Geralmente, esses patrimonial, com o fim de realizar as
recursos sao provenientes de tributos. finalidades do Municipio

Segundo o Manual Técnico de Orcamento — . : ~
J s E a aplicacao de recursos em forma de

MTO, receitas publicas sao ingressos de .
gastos e em forma de transformacao

recursos financeiros nos cofres do Estado, , , , ,
patrimonial, com o fim de realizar as

que se desdobram em receitas

, . finalidades do Municipio. Ou seja, é
orcamentarias, quando representam

despesa publica como o conjunto de
dispéndios  do Estado para O

disponibilidades de recursos financeiros

para O erario, e INgressos
extraorcamentarios, quando representam funcionamento dos servigos publicos

apenas entradas compensatorias.




ESTRUTURACAO NA FUNCAO 08 cenr

GOVERNO DO ESTADO
ETARIA DA PROTEG

Confirmar a inclusao da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social como entidade responsavel pele gestao
e execucao da Politica de Assisténcia Social no municipio

Precisa existir duas unidades orcamentarias distintas,
uma da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e outra

do Fundo Municipal de Assisténcia Social, nessa ultima
deve contar todas as acdes orcamentarias cofinanciadas
pelo FNAS e FEAS/CE

08 - Assisténcia Social




SUBFUNCAO

Atualizacao de nomenclaturas de Subfunc¢oes - Portaria SOF/MPO n°® 169/2024

CEARA

GOVERNO DO ESTADO




CLASSIFICACAO FUNCIONAL
EstabeleEeEQﬁBAMAIJtGAré empregado

FUNGCAO SUBFUNGAO PROGRAMA ACAO

122
241
242
08 243 XXXX XXX
244
245
245




ACOES ORGAMENTARIAS

SUGERIDAS,

FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

% GESTAO  DESCENTRALIZADA DO

PROGRAMA BOLSA FAMILIA E

CADASTRO UNICO

GESTAO DESCENTRALIZADA DO

SUAS — IGD-SUAS

## BLOCO DA PROTECAO SOCIAL
BASICA

# BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL
ESPECIAL DE MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE (MAC)

8 GESTAO DOS BENEDICIOS
EVENTUAIS

__—_

GOVERNO DO ESTADO

& EXECUCAO DE EMENDAS

{3} PARLAMENTARES PARA A ASSISTENCIA
SOCIAL

## FORTALECIMENTO DO CONTROLE
SOCIAL (CONSELHO DE ASSISTENCIA
SOCIAL)

3} PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS —
PROGRAMA CRIANCA FELIZ

} PROCADSUAS

4} GESTAO DE PROGRAMAS FEDERAIS NO

AMBITO DO SUAS -AEPETI, ACESSUAS

TRABALHO E BPC NA ESCOLA




Estrutura Funcional

( SUBFUNGAO }

- gy [ SUBFUNCAO ]
08 - Funcao 122 - Administracao Geral

Assisténcia

Social

g FONTES DE )

RECURSOS

660 - Federal
o6l — Estadual

\500 -Mumupalj

 Controle Social da Assisténcia Social
(CAS)
* PROCAD SUAS

241 - Assistéencia a Pessoa ldosa

* Beneficios de prestacao continuada
(BPC) a pessoa idosa

243 - Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente

* Primeira Inafancia no SUAS - Crianca
Feliz
244 - Assisténcia Cominitaria
* Beneficios Eventuais
* |GD - Programa Bolsa Familia

| 245 - S;rvigos Socioassistenciais

* Protecao Social Basica

* Protecao Social Especial

* Estruturacao da Rede de Servico do
SUAS (Emenda Parlamentar)

* Programa de erradicacao do trabalho
infantil

* Acdes soclioassisténciais a Imigrantes
e refugiados

* Protecao Social em situacao de
calamidades publicas e emergéncias

* |GD SUAS

246 - Seguranca e Renda

* Programa de Tranferéncia de Renda
(programas locais)




CEARA

GOVERNO DO ESTADO
A DA PROTEG

ACOES ORCAMENTARIAS VEDADAS

Na Unidade Orcamentarias do Fundo de Assisténcia Social, nao deve, de forma alguma, ser
alocada qualquer acao/programa orcamentario que nao esteja prevista no ordenamento do
SUAS

* Gestao e manutencao do Conselho * Politica para Juventude;
Tutelar; * Programas de Redistribuicao de Renda;
* Manutencao de Conselhos que nao seja o * Politica de Habitacao;
Conselho de Assisténcia Social, como os * Sistema de Garantia de Direitos;
Conselhos da Crianca e Adolescente, * Politica do Trabalho
Mulher, Pessoa |ldosa e outros; * AcOes de Acesso a documentacao basica;
* Comunidades Terapéuticas; * Programas que nao tenham regulacao
* Seguranca alimentar e nutricional prevista no Suas
* Politicas sobre Drogas * Outras acoes que venham ferir a LOAS e
* Direitos Humanos e Igualdade Racial a0 SUAS
* Defesa Civll
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CATEGORIA ECONOMICA

3 - DESPESAS CORRENTES 4 - DESPESAS DE CAPITAL

Classificam-se nesta Classificam-se nesta categoria
categoria todas as despesas aguelas despesas que
que Nnao contribuem, contribuem, diretamente, para a
diretamente, para a formacao formacao ou aquisicao de um
OU aquisicao de um bem de bem de capital.
capital.

Exemplo: Obras, Instalacoes,
Exemplo: Pagamento de aguisicao de equipamento e
pessoal e encargos socials, material permanente.

Mmateriais de CONsSUMO,
servicos de terceiros, diarias,
passagens.
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GRUPO DE NATUREZA DA DESPESAS (GND) CERA

GOVERNO DO ESTADO
A DA PROTEG

1 - Pessoal e Encargos Sociais: Gastos com servidores ativos,
INativos, pensionistas e encargos trabalhistas.

3 - Outras Despesas Correntes. Demals custos de manutencao,

como diarias, material de consumo, servicos de terceiros e
auxilios

4 - Investimentos: Aquisicao de equipamentos, materiais
permanentes, realizacao de obras e constituicao de capital de
empresas.




MODALIDADE DE APLICACAO

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
ETARIA DA PROTEG

50 - TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos

financeiros a entidades sem fins lucrativos que nao tenham vinculo com a
administracao publica.

90 - APLICACOES DIRETAS

Aplicacao direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou
oriundos de descentralizacao de outras entidades Iintegrantes ou nao dos

Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de
governo.

e S



ELEMENTO DE DESPESA ORCAMENTARIA

04 - Contratacao  por
Determinado

Tempo
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil

14 — Diarias — Civil

30 — Material de Consumo

32 - Material, Bem ou Servico para
Distribuicao Gratuita

33 - Passagens
Locomocao

e Despesas com

CEARA
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA PROTE(;AO SOCIAL

36 — Outros Servicos de Tercelros —
Pessoa Fisica

39 — Outros Servicos de Tercelros —
Pessoa Juridica

40 - Servicos de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao - Pessoa
Juridica

43 — Subvencoes Soclals

51 - Obras e Instalacoes

Material

52 Equipamentos e
Permanente




FONTES DE RECURSOS

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA PROTEQRO SOCIAL

Considerando que as acdes, servicos, programas e projetos da assisténcia social sao cofinanciados com recursos dos trés

entes federados, os gestores dos fundos municipais de assisténcia devem fazer a previsao de no minimo trés fontes de
recursos.
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EXEMPLO DE DOTACAO

FUNCAO PROGRAMA

SUBFU NCAO PROJETO/ATIVIDADE

08.245.XXX.X. XXX
BLOCO DA PROTECAO

SOCIAL BASICA
e S




PADRONIZACAO
Q&gmgmé]:m&uad ro de Detalhamento da Despesa (QDD) &

o0 escudo da politica publica

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

Rastreabilidade:

Saber exatamente onde o recurso € aplicado

Comparabilidade:

Falar a mesma lingua orcamentaria entre Uniao,
Estado e Municipios

Transparéncia:

Facilita o acompanhamento pelos Conselhos de
Assisténcia Social




Duvidas?
Estamos a disposicao para suporte tecnico.

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS/CEARA

Secretaria da Protecdo Social do Estado do Ceard - SPS/CE

Q5 (85) 3108-0659

(85) 98977-0633

= feas.ce@sps.ce.gov.br

{ Rua Soriano Albuguergue, 230Joaquim Tavora — Fortaleza/CE

Sala da Coordenadoria Financeira
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